
กลุ่มตรวจสอบภายใน สพฐ. 

ข้อสังเกตและแนวทางปฏิบัติจากการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณอุดหนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

1. ความไม่ถูกต้องของข้อมูลนักเรียน (ระบบ DMC) 
• จำนวนนักเรียนไม่ตรงจริง: พบว่าจำนวนนักเรียนในระบบ DMC มีมากกว่าจำนวนนักเรียนที่มีตัวตน

อยู่จริงในโรงเรียน ส่งผลให้มีการขอรับงบประมาณสูงเกินความเป็นจริง 
• การกำกับดูแล: ผู้บริหารและเขตพื้นที่ต้องเข้มงวดในการตรวจสอบข้อมูล โดยเฉพาะในช่วงการจัดสรร

งบประมาณที ่แบ่งเป็น 2 งวด (งวดแรก 70% และงวดที ่เหลือเมื ่อจำนวนนักเรียนนิ ่งแล ้ว)  
เพ่ือป้องกันความคลาดเคลื่อน 

2. การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปี 
• การอนุมัติแผน: การใช้จ่ายงบประมาณต้องเป็นไปตามแผนปฏิบัติการที่ผ่านความเห็นชอบจาก  

คณะกรรมการสถานศึกษา 
• การปรับแผน: หากไม่สามารถดำเนินการตามแผนเดิมได้ โรงเรียนต้องเสนอ ขอปรับแผน และต้อง

ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาอีกครั้ง ไม่ควรใช้จ่ายนอกแผนโดยไม่แจ้ง 
3. การจัดซื้อหนังสือเรียน 

• ขั้นตอนการอนุมัติ: ต้องผ่านความเห็นชอบจาก คณะกรรมการภาคี 4 ฝ่าย (ผู้แทนครู, ผู้ปกครอง, 
นักเรียน และชุมชน) และคณะกรรมการสถานศึกษา 

• ปัญหาการส่งมอบ: พบว่าบางโรงเรียนดำเนินการล่าช้า ทำให้เด็กไม่มีหนังสือเรียนทันวันเปิดภาค
เรียน 

• ระเบียบการจัดซื้อ (พัสดุ): 
o หากวงเงิน เกิน 500,000 บาท ต้องใช้วิธีคัดเลือก 
o หากวงเงิน ไม่เกิน 500,000 บาท ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง 
o ข้อควรระวัง: ห้ามแบ่งซื้อแบ่งจ้างเพื่อเลี่ยงวิธีคัดเลือก เช่น การแยกซื้อเป็น 2 งวด ทั้งที่

วงเงินรวมเกิน 500,000 บาท แล้วใช้วิธีเฉพาะเจาะจงในงวดที่สอง ซึ่งถือว่าไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

4. แนวทางปฏิบัติการเบิกจ่าย 
• การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนทั้ง 5 รายการ ต้องยึดตามแนวทางที่ สพฐ. กำหนดในแต่ละปีอย่างเคร่งครัด 

เพ่ือให้การตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก (เช่น สตง. หรือ ป.ป.ช.) เป็นไปอย่างถูกต้อง 
5. การจ่ายเงินอุดหนุนค่าเครื่องแบบและอุปกรณ์การเรียน 

• การสำรองจ่าย: โรงเรียนไม่ควรชะลอการจ่ายเงินเพ่ือรอกว่างบประมาณจะมาครบ 100% เนื่องจาก
งวดแรกจะจัดสรรให้ก่อน 70% หากเงินไม่พอจ่าย สถานศึกษาสามารถนำเงินจากงบกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนมาใช้ก่อนได้ และหากยังไม่พออีก ก็สามารถนำเงินค่าจัดการเรียนการสอนมาสำรองจ่ายได้ 
เพ่ือให้เด็กมีอุปกรณ์ทันวันเปิดเทอม 

• หลักฐานการจ่ายเงิน: ต้องมีการลงลายมือชื่อให้ครบถ้วนและติดตามใบเสร็จรับเงินจากผู้ปกครอง   
ในกรณีที่ผู้ปกครองจัดหาเอง (เช่น ตัดเย็บเสื้อผ้าเอง) และไม่มีใบเสร็จ ให้ใช้  "แบบยืนยันการจัดหา" 
แทนใบเสร็จรับเงินเพื่อเป็นหลักฐานการจ่าย 



• การส่งคืนงบประมาณ: หากนักเรียนย้ายหรือลาออกก่อนที ่จะได้ร ับเงิน โรงเรียนต้องส่งคืน
งบประมาณส่วนนั้น โดยโรงเรียนขนาดเล็กส่งคืนผ่านสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพท.) ส่วน
โรงเรียนที่เป็นหน่วยเบิกสามารถส่งคืนผ่านระบบ GFMIS ได้ทันท ี

6. ข้อห้ามและข้อควรระวังในการใช้งบประมาณ 
• งบกิจกรรม ICT: เน้นย้ำว่า ห้ามนำเงินในส่วนกิจกรรม ICT ไปจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์ เนื่องจาก 

ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
• เงินค่าจัดการเรียนการสอน: หากใช้ไม่หมดภายใน 2 ปีงบประมาณ จะต้องส่งคืนเป็นรายได้แผ่นดิน 
• ค่าใช้จ่ายที่เบิกไม่ได้: ห้ามนำเงินอุดหนุนหรือเงินรายได้สถานศึกษาไปใช้จัดงานมุทิตาจิต หรืองาน

เกษียณอายุ โดยเด็ดขาด เนื่องจากไม่สามารถเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณได้ 
7. การบริหารจัดการข้อมูลและหลักสูตร 

• ข้อมูลนักเรียนซ้ำซ้อน: พบปัญหาชื่อนักเรียนซ้ำซ้อนกับสังกัดอื่น ซึ่งเกิดจากการขาดการตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูลก่อนรายงาน 

• การจัดหลักสูตรเพิ่มเติม: หากโรงเรียนจะจัดการเรียนการสอนเพิ่มเติมนอกเหนือจากหลักสูตร
แกนกลาง ต้องเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา และต้องได้รับอนุมัติจาก
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ก่อนดำเนินการ 

8. การบริหารจัดการการเงินและหลักฐานทางบัญชี 
• การจัดหลักสูตรเพิ่มเติม: การจัดการเรียนการสอนที่เพิ่มเติมจากหลักสูตรแกนกลาง ซึ่งทำให้เกิด

รายได้สถานศึกษา ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาและต้องได้รับการอนุมัติ
จากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

• การออกใบเสร็จรับเงิน: เน้นย้ำว่าการรับเงินทุกกรณี ต้องออกใบเสร็จรับเงินให้ถูกต้อง ห้ามใช้ใบแทน
ใบเสร็จ เพื่อให้สามารถตรวจสอบเงินที่เข้าสู่ระบบได้อย่างชัดเจน 

9. การปฏิบัติตามผลการตรวจสอบของ สตง. 
• การมอบอำนาจ: สพฐ. มอบอำนาจให้ผู ้อำนวยการเขตพื้นที่ฯ ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการฯ  

ในการดำเนินการตามข้อเสนอแนะของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.), 
• หน้าที่ของเขตพื้นที่ฯ: ต้องกำกับดูแลให้โรงเรียนปฏิบัติตามข้อเสนอแนะในรายงานการตรวจเงิน

แผ่นดิน และต้องรายงานผลการดำเนินการกลับไปยัง สตง. และ สพฐ. ตามลำดับ 
10. ข้อตรวจพบสำคัญจากการตรวจสอบเขตพื้นที่การศึกษา 

• เงินฝากคลังและประกันสัญญา: พบปัญหาเรื่องเงินประกันสัญญาที่สิ้นสุดภาระผูกพันแล้วแต่ยังไม่
ส่งคืนผู้รับจ้าง หรือไม่นำเงินประกันสัญญาไปฝากคลังหรือธนาคารให้ถูกต้อง 

• ระบบ GFMIS และ KTB: บางเขตพื้นที่ยังไม่นำเงินส่งคลังผ่านระบบ KTB Corporate Online และ
พบว่ามี เงินนอกงบประมาณที่ไม่บันทึกรับรู้ในระบบ GFMIS ซึ่งตรวจสอบพบได้จากการเทียบยอด
กับสมุดบัญชีธนาคาร (Bank Book), 

• ลูกหนี้เงินยืม: ยังมีปัญหาลูกหนี้เงินยืมทั้งในและนอกงบประมาณที่ค้างชำระเกินกำหนดระยะเวลาที่ 
สพฐ. กำหนด 

11. การควบคุมภายในและระบบการรายงาน 
• การตรวจสอบประจำวัน: ต้องมีการตรวจสอบการรับ-จ่ายเงินประจำวันทุกวันตามระเบียบ

กระทรวงการคลัง (ข้อ 43 และ 83) รวมถึงตรวจสอบการเบิกจ่ายในระบบ GFMIS 



• การรายงานค่าสาธารณูปโภค: เขตพื้นที่ต้องส่งรายงานการใช้จ่ายค่าสาธารณูปโภคให้ สพฐ. ทุกไตร
มาส เพื่อรวบรวมข้อมูลนำเสนอต่อรัฐมนตรี หากส่งไม่ครบถ้วนจะทำให้ภาพรวมข้อมูลของประเทศ
คลาดเคลื่อน 

• การตรวจสอบภายใน: มีกำหนดการรายงานผลการตรวจสอบระบบ New GFMIS และการตรวจสอบ
รอบ 6 เดือน และ 12 เดือน ตามระยะเวลาที่กำหนด 

12. การสนับสนุนสถานศึกษา 
• สื่อการเรียนรู้ด้านบัญชี: เนื่องจากเจ้าหน้าที่หรือครูในโรงเรียนอาจไม่มีความรู้ด้านบัญชีโดยตรง สพฐ. 

จึงได้จัดทำสื่อการเรียนรู้ 2 ชุด สำหรับสถานศึกษาที่ปฏิบัติตามระบบหน่วยงานย่อย (พ.4 และ พ.5) 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถศึกษาได้ด้วยตนเอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


